EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaéniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, este documentul prin care statul roméan si-a insusit conceptul
de control la trecerea frontierei in sensul in care acesta este promovat de Conventia
de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania gi
Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune,
adoptatd la Schengen la 19 iunie 1990, respectiv In scopul protejdrii frontierclor
spatiului comunitar impotriva tuturor formelor de criminalitate transfrontaliera.

In timp, evolutiile in plan social au determinat adoptarea, la nivelul structurilor
cornunitare, de noi norme in domeniu destinate, in special, protejarii frontierelor
externe, respectiv prevenirii diferitelor forme de criminalitate transfrontaliera. Un
exemplu in acest sens este Regulamentul nr. 562/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului privind crearea unui Cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza
liberei circulatii a persoanelor peste frontiera.

Avénd 1n vedere importanta Indeplinirii in termen a angajamentelor asumate de
Romaénia in vederea integrarii in Uniunea Europeana, respectiv a elaborarii cadrului
juridic necesar indeplinirii obiectivelor stabilite prin tratatele constitutive ale
comunitdtilor i ale Uniunii Europene, in special obiectivul asigurarii dreptului la
libera circulatie pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii §1 membrii
familiilor acestora, precum §i necesitatea adaptdrii continue a legislatiei nationale la
normele si practicile existente la nivelul Uniunii Europene, la realitdtile impuse de
evolutia societdtii, Tn ansamblul sdu, ludnd in considerare, in acelasi timp, nevoia de
eficientizare a actului de gestionare a problematicii reprezentatd de respectarea
regulilor regimului juridic al frontierei de stat, s-a procedat la elaborarea prezentel
ordonante de urgentd pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei.

Prin acest act normativ se urmareste, in special, materializarea observatiilor asa
cum acestea reies din Pozitia Comund a Uniunii Europene referitoare la Capitolul 24
Justitie si afaceri interne, transmisd Romaniei de Comisia Europeana la data de 29
ianuarie 2004.

Principalele observatii vizau:

- faptul ca eliminarea controalelor la frontierele interne nu se bazeaza pe
acorduri bilaterale ci pe o decizie unanima a Consiliului, decizie care este posibil a fi
adoptata numai dupa aderarea la Uniunea Europeang;

- clarificarea declaratiilor cu privire la eliminarea controalelor la frontiera
pentru cetatenii statelor cu care Roménia a incheiat acorduri bilaterale in acest scop.

In vederea armonizarii prevederilor existente referitoare la frontierele interne si
externe cu prevederile acquis-lui Schengen, clarificarii conceptului de frontiera
internd, elimindrii oricaror referinte la incheierea acordurilor bilaterale ca si conditie
de implementare a conceptului de frontierd internd, s-a procedat la modificarea art. 1
lit. d) si e) si, pe cale de consecintd, a lit. f) si g) ale aceluiasi articol din actul



noxrmativ in discutie, definirea notiunii de frontiera internd avand la baza conceptul in
forma consacratd prin Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.
Normmele astfel modificate urmeaza a intra in vigoare la data aderdrii Romaniei la
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

Prin prezenta ordonanta de urgentd se urmareste, de asemenea:

- includerea bratului Mécin al fluviului Dundrea In rindul zonelor supuse
regimului de control al Politie1 de Frontiera Romane;
de trecere deschise prin hotdrarea Guvernului, in situatiile care urmeaza a fi stabilite
in mod limitativ prin normele de punere in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001, norma fiind una elaborata in scopul alinierii la
practicile existente la nivelul statelor membre — art. 4 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 562/2006;

- includerea sefului grupurilor de nave ale Politiei de Frontierda in randul
persoanelor abilitate sd avizeze activitatea de agrement si activitatile sportive in apele
de frontiera, marea interioara si marea teritoriala;

- precizarea faptului cd obligatiile persoanelor avizate sd desfasoare diferite
activitati in punctele de trecere, altele decdt controlul de frontierd, precum si
conditiile de avizare se stabilesc prin normele de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001;

- includerea in randul faptelor de naturd a atrage rdspunderea contraventionald
a celei constind in incdlcarea conditiilor stabilite prin avizul prevézut la art. 45 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001.

Masura legislativad privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, este prevazuta atat
in Programul legislativ al Guvernului Roméniei pentru anul 2006, cu termen de
prezentare la Guvern in luna octombrie 2006, cat si In Planul de actiune Schengen
2006, cu termen prevazut inaintea aderarii la Uniunea Europeana, respectiv pana la |
ianuarie 2007.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Actul de aderare ce constituie parte integrantd a
Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005,
dispozitiile acquis-ului Schengen care au fost integrate in cadrul Uniunii Europene
prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene si actele care se intemeiaza pe acestea sau care sunt
conexe acestuia, enumerate in anexa I, precum si orice alte acte noi de acest fel care
ar putea fi adoptate inainte de data aderdrii, sunt obligatorii si se aplica In Bulgaria si
Rominia de la data aderdrii. Prin urmare, Roménia trebuie si adopte masurile
legislative necesare pentru crearea cadrului legal in vederea aplicarii prevederilor
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 562/2006, de la data
aderdrii, iar nerealizarea acestei masuri implicd nerespectarea de catre Romania a
obligatiilor ce decurg din Tratatul de aderare.

In considerarea celor expuse, avand in vedere ci perioada de timp rimas3 pana
la data aderdrii este insuficientd pentru promovarea reglementdrii in forma unui
proiect de lege si tindnd seama de faptul cd toate aceste elemente vizeaza interesul



public §i constituie situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanati, a
fost promovata prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat
a Romaniel.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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